Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala Nr 703/2021
Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
zdnia 8 grudnia 2021 roku

1. Lidia Jaworska — przewodniczaca
2. Iwona Porowska — czlonek
3. Marek Lewandowski — czlonek

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Nowa Sél - Miasto na lata 2022 — 2036 przedstawionej wraz z projektem uchwaly
budzetowej na 2022 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 12 , art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( j. t. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) i art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j. t. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 13 sierpnia
2018 r. w sprawie wyznaczenia Skladow Orzekajacych - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze

postanawia

wyda¢é¢ opini¢ negatywna o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Nowa Sél- Miasto na lata 2022- 2036.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy zbadal pod wzgledem formalno - prawnym przedlozony przez Prezydenta
Miasta Nowej Soli projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022 - 2036
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok .

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Nowej Soli zostat
przedstawiony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze zgodnie z dyspozycja art. 230 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dotaczono objasnienia przyjetych wartosci w WPF, ktore stanowig zatacznik Nr 3 do
projektu uchwaty.

W integralnym zataczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej okreslone sa odrebnie dla
kazdego przedsigwzigcia elementy i limity okreslone w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Relacja z art. 242 jest zachowana w calym okresie obowiazywania WPF , z tym ,iz w 2022 r.
plan jest rownowazony wolnymi $rodkami, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Prognoza kwoty dlugu stanowigca integralng cz¢s¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej

sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagni¢to zobowigzania i planuje si¢ zaciggnagé nowe
zobowigzania, tj. na lata 2022 —2036. W roku 2022 r. planuje si¢ zaciggnac¢ zobowigzania zwrotne w
kwocie 8.000.000 zt. Kwota dlugu wedlug projektu WPF na koniec 2022 roku wyniesie 65.392.151
zk.
Z przedtozonej przez Prezydenta Miasta Nowej Soli wraz z projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej prognozy dlugu i jego sptaty w latach 2022 — 2036 wynika, ze indywidualny
wskaznik zadtluzenia, okreslony w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, okreslony w oparciu o ,plan 3 kwartaldow roku poprzedzajagcego rok
budzetowy” nie zostanie spelniony w roku 2027, 2033 oraz w latach 2035- 2036, nie jest rOwniez
spelniony w oparciu o ,,wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy” w tych latach .




Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych - nadanym
ustawa z dnia 14 grudnia 2018r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U z 2018r., poz. 2500) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, Zze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych okreslonych w pkt 1 — 4 do planowanych
dochodow biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat
relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu,
obliczong w tym wzorze. Art. 9 ust.1 ww. ustawy brzmiat, Ze na lata 2020-2025 relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupoéw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy
zmienianej, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw biezacych
budzetu.

Zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw ( Dz. U. poz. 1927 ) nadano nowe brzmienie
art. 9 ust.1 ww. ustawy o finansach publicznych , zgodnie z ktorym ustalana na lata 2022-2025 relacja
facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow okreslonych w art. 243
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, do planowanych dochodéw
biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech
albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw biezacych budzetu. Wyboru dlugosci okresu
stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze wlasciwg regionalng izb¢ obrachunkowg oraz organ
stanowigcy tej jednostki. Z objasnien do WPF wynika, ze wybrano 7- letni okres do ustalenia relacji z
art. 243 ustawy o finansach w latach 2022 — 2025 (w tych latach relacja ta jest zachowana).
Ksztaltowanie si¢ ww. wskaznika przedstawia ponizsza tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom spfaty
LATA Wskaznik [R+0]/[Db] _ zobowigzan (prawa strona wzoru)
objete obliczony z uwzglednieniem | Srednia z art. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. | Stopien spetnienia relacji
WPF ustawowych wytgczen z uwzglednieniem z uwzglednieniem
wytgczen (plan 3 kw) wytgczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2022 7,06% 25,87% 26,71% 18,81% 19,65%
2023 6,48% 14,28% 15,13% 7,80% 8,65%
2024 6,39% 11,94% 12,78% 5,55% 6,39%
2025 6,21% 12,10% 12,10% 5,89% X
2026 3,47% 5,51% 5,85% 2,04% 2,38%
2027 5,10% 3,67% 4,02% -1,43% -1,08%
2028 2,34% 2,64% 2,99% 0,30% 0,65%
2029 2,22% 2,73% 2,73% 0,51% X
2030 2,10% 3,50% 3,50% 1,40% X
2031 1,98% 3,30% 3,30% 1,32% X
2032 2,43% 2,71% 2,71% 0,28% X
2033 2,29% 2,13% 2,13% -0,16% X
2034 1,51% 1,71% 1,71% 0,20% X
2035 1,37% 1,33% 1,33% -0,04% X
2036 1,59% 1,03% 1,03% -0,56% X

Z uwagi na nie zachowanie w ww. latach w prognozie kwoty dlugu relacji z art. 243 ust.1
ustawy o finansach publicznych zawartej w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2022 — 2036, Sktad Orzekajacy uznal, ze przedtozony projekt nie moze
stanowi¢ podstawy uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy- Miasta na lata 2022 —
2036.



W celu dochowania ograniczen wynikajacych z wyzej powotanego art. 243 ustawy o
finansach publicznych nalezy dokona¢ szczegdétowej analizy prognozowanych dochodéw i wydatkow,
a takze mozliwos$ci restrukturyzacji istniejacego zadluzenia, biorac pod uwage sankcje wynikajace z
art. 240a i 240b ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ wdrozenia procedur ostroznosciowych w zakresie
prowadzenia gospodarki finansowej, umozliwiajacych osigganie nadwyzek operacyjnych (nadwyzka
dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi) , ktorych wynik bezposrednio wplywa na
indywidualny wskaznik zadluzenia, a takze na mozliwo$¢ realizacji zadan publicznych oraz
terminowe regulowanie zaciaggnigtych wczesniej zobowigzan.

Ponadto Sktad Orzekajacy wnosi uwagi nastgpujace;j tresci :

- w zalaczniku dotyczacym Przedsiewzig¢ dla zadan:

e 1.3.247 ,Boisko ORLIK przy SP nr 6” i 1.3.2.45 ,Park Krasnala 2 "Gorka Pana Jurka"
okreslono limit zobowigzan w wysokosci wyzszej niz laczny limit wydatkow na zadanie,

e 1.1.1.4 ,ERASMUS+ "Projekt pn. "Jesli szkodzisz §rodowisku, szkodzisz sobie" okre§lono
wydatki do roku 2022, natomiast okres realizacji zadania obejmuje lata 2021-2023;

e 1.1.2.5 ,Ekologicznie w miescie - poprawa efektywno$ci energetycznej poprzez wymiane
zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych - Etap I” wskazano kwot¢ wydatkéw na zadanie w
roku 2022 w wysokosci 1.245.926,00 zt, z budzetu natomiast wynika kwota 1. 247. 926,00 zt.
Przyjete wartosci sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok w zakresie

dochodow biezacych i1 majgtkowych oraz wydatkow biezacych i majatkowych, a takze w zakresie
wyniku budzetu, kwot przychodoéw i rozchodow.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia jak w sentencji uchwaty.

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;j
Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Opinia Sktadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, zgodnie z
art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych podlega
opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrze$nia 2011 r. o dostgpie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Lidia Jaworska
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