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Projekt Prezydenta Miasta

UchwataNr ......... 114
Rady Miejskiej w Nowej Soli
zdnia....coveeeiinnne 2014 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowa SéI - Miasto
na lata 2015 - 2025.

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.|.
Dz. U. z 2013, poz. 594) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zmianami), uchwala, co
nastepuje:

§1.
Uchwala sie Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Nowa Sél - Miasto na lata 2015 - 2025
obejmujaca:

1) dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, sfinansowanie deficytu
budzetu, przychody i rozchody budZetu, kwote dlugu oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu
zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly;

2)  objasnienia przyjetych wartosci stanowigce zatgcznik Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§2.

Ustala sig przedsigwziecia wieloletnie, w tym:

1) programy, projekty i zadania - w tym: zwigzane z programami finansowanymi z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3,
2)  programy, projekty lub zadania pozostate,

zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Informacja o relacji ksztattowania sie diugu, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
na lata 2015- 2025 zawarta zostata w zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§4.

1. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta do:

1) zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacjg przedsigwzies, o ktérych mowa w § 2, pkt 1;



2) zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania Gminy Nowa Sol - Miasto i
ktorych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sie Prezydenta Miasta do przekazania uprawnieri do zaciggania zobowigzan, o ktorych
mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Nowa Sél - Miasto.

§5.

Traci moc Uchwata Nr LII/384/13 Rady Miejskiej w Nowej Soli z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014 - 2025.

§ 6.
Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta.

§7.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku.
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Zatacznik Nr 3
do Projektu Uchwaly WPF

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Nowa Sol — Miasto na lata 2015 — 2025.

Opracowujac Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Nowa Sol — Miasto kierowano sie
zarowno obecng sytuacja finansowa kraju jak i sytuacja ekonomiczng oraz rozwojem
gospodarczym Gminy Nowa S6l - Miasto.

Na podstawie art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostato wydane zarzadzenie
Prezydenta Miasta z dnia 23 sierpnia 2011 r. w sprawie opracowania materialow
planistycznych do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowa Sél — Miasto na lata 2015
— 2018, celem opracowania niezbgdnych materiatéw planistycznych, ktore byly miedzy
innymi podstawa opracowania WPF i zatacznika dotyczacego programéw, projektow i umow.
Uwzgledniajac zaciagnigte zobowiazania przez Gming Nowa S48l — Miasto w zakresie
zaciggnigtych kredytéw bankowych w BOS w Wioclawku, Banku Hipotecznym w
Warszawie, BRE Bank, NORDEA Bank oraz PKO S.A. w Zielonej Gorze w latach
poprzednich oraz wyemitowane obligacje komunalne w roku 2006 i 2010 przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, Wieloletnia Prognoza Finansowa przygotowana
zostala na lata 2015 — 2025. Dlugo$¢é okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.), a w przypadku Gminy Nowa So6l — Miasto okresem niezbednym do opracowania
Wieloletniej Prognozy Finansowej jest rok 2015, ktéry rozpoczyna planowanie oraz rok 2025
jako rok ostatecznej splaty ostatniej serii 15 letnich obligacji komunalnych wyemitowanych w
roku 2010 i kredytu zaciggnigtego w roku 2013 w wysokosci 18.000.000 zi..

Odleglty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania warto$ci

przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na

kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace

zatozenia:

- dla roku 2015 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu Gminy Nowa S6l1 —
Miastowa rok 2015, ktérych uzasadnienie zataczono do projektu uchwaly budzetowe;j,

- dla lat 2016-2018 zastosowano $rednioroczny wzrost dochodéw biezacych 0 2,5 %, w tym
dochody z tytulu podatkéw i oplat lokalnych na poziomie planowanego wzrostu przyjetego
dla roku 2015 o 3,0 %, pozostate Zrédta dochodéw przyjeto przy zastosowaniu wskaznika
wzrostu na poziomie 2,0 %, natomiast w zakresie wydatkow przyjeto nastepujace zalozenia:

a) racjonalne gospodarowanie srodkami budzetowymi ze szczegélnym uwzglednieniem
wydatkéw rzeczowych w sferze administracji i placéwek o$wiatowo wychowawczych,

b) srednioroczny wzrost wynagrodzen pracownikéw administracji i obstugi wszystkich
jednostek organizacyjnych Gminy Nowa S6l — Miasto w roku 2015 przyjeto na
poziomie 3,0 % i takie zalozenia przyjeto na nastepne lata prognozy, natomiast
wynagrodzenia nauczycieli w roku 2015 przyjeto na niezmienionym poziomie,
natomiast od roku 2016 zaplanowano wzrost na poziomie 3,0 % kazdego roku,

c) zapewnienie nakladow inwestycyjnych na realizacje projektéw i programow
finansowanych z udziatem $rodkéw z LRPO i EWT i PROW, oraz zadan zwigzanych z
infrastruktura drogowa, placowek o$wiatowych oraz instytucji kultury,



d) koncentracja nakladéw inwestycyjnych na zadania prorozwojowe w tym przede
wszystkim z zakresu uzbrojenia terenéw w potudniowej czesci miasta w infrastrukture,
oraz przygotowanie dokumentacji na zadania planowane do realizacji w latach
nastgpnych,

e) dazenie do zmniejszania dtugu Gminy Nowa So6l — Miasto, natomiast w przypadku
koniecznosci zaciagania nowych dtugdw wylacznie z tytutu planowanych do realizacji
przedsigwzig¢ inwestycyjnych przy udziale zewnetrznych srodkéw finansowych,
pochodzacych z programow Unii Europejskiej,

- dla lat 2019-2025 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacje o poszczeg6lne
wskazniki przyjete przez budzet panstwa, oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjnych Gminy Nowa Sél — Miasto oraz potrzeb kredytowych.

Usztywnienie prognozy po roku 2019 spowodowane jest racjonalng koniecznoscia.
Niestabilnos¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych w tak dhugim okresie planowania tj
do roku 2025, wynikajacego z zaciagnietych zobowiazan dlugoterminowych, nakazuje
zachowanie szczegélnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$é
budzetow gminy w ciagu ostatnich dziesigciu lat wymuszaja okre$lenie granicy rozwoju
samorzadu terytorialnego.

Do prognozy dochodéw biezacych przyjeto podziat ze wzgledu na zrédta dochodéw:
1. w dochodach ogoétem dokonano podziatu na dochody biezace i majatkowe,

2. w dochodach biezacych prognozowane wielkosci przyjeto w podziale ze wzgledu na zrodia
powstawania dochoddw, a mianowicie:

a) dochody biezace wilasne razem z udziatem w podatkach stanowiacych dochéd budzetu
panstwa w ktérych uwzgledniono:
- podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od srodkéw transportowych, od czynnosci

cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn,
- oplaty: skarbowg, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu i inne rézne oplaty,
- udzial w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) i udzial w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (CIT),

- wplywy z tytulu optaty za zarzad i wieczyste uzytkowanie nieruchomosci,
- wplywy z ustug,
- wpltywy z réznych dochodéw,
- wpltywy z natozonych mandatéw i kar na osoby fizyczne

b) subwencja z budzetu panstwa,

c) dotacje celowe na zadania biezace, ( w tym na zadania wiasne i zadania zlecone gminie do
realizacji),

d) srodki unijne i inne srodki zagraniczne nie podlegajgce zwrotowi pozyskane na zadania
biezace gminy.

3. prognozowane dochody majatkowe opracowano w podziale na:

- dochody z majatku gminy, wyszczegdlniajac dochody ze sprzedazy majatku,

- dotacje na inwestycje (uwzgledniajac dofinansowanie z budzetu panstwa oraz pozostate

srodki na inwestycje),
- srodki unijne 1 inne Srodki zagraniczne nie podlegajace zwrotowi na zadania inwestycyjne i
zakupy inwestycyjne.



Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan juz zaciagnigtych oraz planowanego do zaciagniecia kredyt na splate zobowigzan
z lat ubieglych, przyjmujac warunki zawarte w umowach o zaciggnieciu zobowiazania , oraz
planowane na poziomie dotychczas uzyskanych, a mianowicie :

1. kredyt dlugoterminowy w BOS Wioclawek w wysokosci 2.800.000 zt., — pozostaly do
sptaty 1 rat w roku 2015 w wysokosci 400.000 zt., oprocentowanie WIBOR 3M +
marza banku 0,14 %,

2. obligacje komunalne wyemitowane przez BGK w roku 2006 w wysokosci
10.000.000 zt., pozostata sptata 2 rat w latach 2015- 2016 po 2.000.000 zt., rocznie,
oprocentowanie Sredniowazona bonéw skarbowych + 0,78 %

3. obligacje komunalne wyemitowane przez BGK w roku 2010 w wysokosci
28.000.000 zt., z terminem splaty w latach 2017 — 2025 tj. w latach 2017-2018 po
2.000.000 zl., rocznie, w latach 2019-2022 po 3.000.000 zt., rocznie i w latach 2023 —
2025 po 4.000.000 zt., oprocentowanie WIBOR 6M + marza od 0,75 % do 0,95 % w
zaleznosci od roku splaty,

4, kredyt dlugoterminowy zaciggnigty w Bank BRE (aktualnie po przeksztalceniu
mBank) w wysokosci 14.112.000 zt., - pozostaty do splaty 4 raty, w tym: w 2015 roku
w wysokosci 1.500.000 zk., w roku 2016 w wysokosci 1.612.000 zt., i w latach 2017-
2018 dwie raty po 2.000.000 z}., oprocentowanie WIBOR 1M + marza 0,60 %,

5. kredyt dlugoterminowy zaciagnigty w Nordea Bank w wysokosci 6.172.692 zi., -
pozostato do splaty 4 raty, w latach 2015 — 2017 3 raty po 1.000.000 zt., rocznie oraz
ostatnia rata w roku 2018 w wysokosci 1.672.692 zl., oprocentowania WIBOR 1M +
marza banku 1,48 %,

6. kredyt dlugoterminowy zaciggnigty w PKO SA w wysokosci 18.000.000 zi., ktérego
termin splaty przypada na lata 2015 — 2025, w tym w latach 2015-2016 po 1.000.000
zt., rocznie, w latach 2017-2018 po 1.500.000 zt., rocznie w latach 2019 — 2022 po
2.000.000 zi., rocznie, w roku 2023 w wysokosci 1.750.000 zl., w roku 2024 w
wysokosci  1.500.000 zt., oraz w roku 2025 w wysokosci 1.750.000 zi.,
oprocentowanie WIBOR 1M + marza banku 0,62 %.

Wydatki majgtkowe w okresie obj¢tym prognozg zostaly rozpisane w zalgczniku nr 2 do
uchwaty, gdzie ujeto przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym oraz zadania ktorych
realizacja nie przekroczy jednego roku w zwigzku z czym nie zostaty zawarte w zataczniku
dotyczacym przedsigwzigé. W pozostatych latach ustalono, iz cato$é srodkéw pozostatych po
sptacie zadluzenia i pokryciu wydatkéw biezacych bedzie przeznaczana na inwestycje i sphate
zobowiazan z lat ubieglych.

Wynik budZzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodéw 1 wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie
prognozowania wynik ksztaltowat si¢ na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dzialalnosci operacyjnej jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w art. 242
Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sg wyzsze
od dochodéw biezacych powigkszonych o wolne $rodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z
prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

W prognozowanym okresie po stronie przychodow ujeto srodki pochodzace z emisji obligacji
komunalnych.

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwigzane ze splata
rat kapitatowych zaciggnigtych kredytéw i emisji obligacji komunalnych. Ostatnie raty
kapitalowe zwiazane ze splata obligacji komunalnych w badanym okresie zostaly
zaplanowane na rok 2025.



Poczawszy od roku 2015 do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala
na spelnienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadtuzenia zapewniajac jednoczesnie staty i
stabilny poziom inwestycji.
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